POPULIZM MAMY ZAPISANY W KONSTYTUCJI

Ostrzega Zbigniew Petczynski, politolog, twérca Szkoty Lideréw

Rozmowe prowadzi KRZYSZTOF ISZKOWSKI

,=europa”: Wyjechawszy z Polski po Il wojnie Swiatowej przez kilkadziesiat lat mieszkat pan w
Wielkiej Brytanii zajmujgc sie filozofig polityki. Zetkniecie sie z rodzaca sie po 1989 roku
polska demokracjg musiato by¢ z tej podwdjnie — geograficznie i akademicko — oddalonej
perspektywy bardzo ciekawe. Co najbardziej zaskoczyto pana w Polsce okresu transformaciji
ustrojowej?

Zbigniew Petczynski: Przede wszystkim, wielki tadunek moralizmu. Zostatem zaproszony
jako zagraniczny ekspert do komisji konstytucyjnej pod przewodnictwem profesora Geremka,
ktorej dziatalnos¢ zakonczyta sie opracowaniem tzw. ,matej konstytucji’. Z pewnych
wzgledéw nie bylem na paru pierwszych posiedzeniach, wiec po przyjezdzie do Polski
poprositem o sprawozdania z pierwszego miesigca. Dostaje te sprawozdania i widze, ze
wszystkie dotychczasowe dyskusje dotyczyty aksjologii konstytucji. A przeciez konstytucja
jest rzecza niestychanie praktyczng! Dotyczy wzajemnych relacji miedzy wtadzami
wykonawczg, ustawodawczg i sgdownicza, mechanizméw kontroli oraz stosunkéw miedzy
panstwem a obywatelami. | tyle. Komisja pograzata sie za$ w rozwazaniach nad tym,
propagowaniu jakich wartosci konstytucja ma stuzy¢ i o tym, czy zapisa¢ je w preambule czy
moze gdzie indziej. Poza tym, co nie byto po kilkudziesigciu latach komunizmu niczym
zaskakujacym, tworzacej sie polskiej klasie politycznej brakowato catego szeregu cech i
umiejetnoséci, ktére w dojrzatych demokracjach wydawaly sie naturalne. Szla z nig w parze
kolosalna ignorancja, co do tego jak dziata nowoczesna polityka, jak skonstruowane sg
partie i jaka jest natura mechanizméw wyborczych.

,E: Jaki$ przykiad?

ZP: W pierwszej kadencji Sejmu, kiedy pojawity sie setki partii politycznych, Aleksander Hall
powolywat sie w komisji konstytucyjnej na doswiadczenia Francji i przekonywat, Zze
najlepszym sposobem poradzenia sobie z rozdrobnieniem jest wzmocnienie pozycji
prezydenta. Nie wiedzial, ze u Zzrodet sukcesu de Gaulle’a lezata nie tylko reforma
konstytucyjna, lecz takze stworzenie bardzo silnej partii centroprawicowej, ktéra przez lata
dominowata na scenie politycznej. Hall przejawiat czestg woéwczas skionnos¢ do czysto
mechanicystycznego mys$lenia, dat sie zwie$¢ ztudzeniu, ze w celu naprawy panstwa
wystarczy wiernie skopiowa¢ konkretne zachodnie rozwigzania prawne. Oprécz tej naiwnosci
polskich politykdw we wczesnych latach 90. cechowat tez zupetny brak elementarnych
umiejetnosci gry politycznej — prowadzenia kampanii wyborczej, zwracania sie do

wyborcow...



.E”: Wiec postanowit ich pan tego nauczyé...

ZP: Zdawatem sobie sprawe, ze ci, ktérzy sg juz aktywni w polityce, nie bedg mieé ani czasu
ani checi do nauki, wiec postanowitem skupi¢ sie na mfodych. Zwracatem takze uwage na to,
by zatozona przeze mnie szkofa — nazywata sie Szkotg Lideréw Spotecznych i Politycznych —
nie zostata zdominowana przez politykdw i zeby przekazywane przez nig umiejetnosci nie
byly umiejetnosciami czysto partyjnymi. ,Techniczne” ksztatcenie mtodych politykéw jest
niezmiernie wazne, bo nowoczesna demokracja opiera sie na partiach i zawodowych
politykach, ale sama polityka powinna by¢ postrzegana szeroko, nie jako miedzy- i
wewnatrz-partyjna rywalizacja, lecz zgodnie z greckim pochodzeniem stowa, jako catosé
dziatan na rzecz poprawy wspoélnego losu. W polityce oprocz partii mieszcza sie takze
rozmaite organizacje pozarzgdowe, media, think-tanks, lobbies. Dobrym przyktadem moze
by¢ dziatalnos¢ takiego Stawomira Sierakowskiego, ktéry zajmuje sie polityka, ale robi to
redagujac pismo, a ostatnio prowadzac wydawnictwo. Musze jednak poczyni¢ zastrzezenie —
klasy politycznej nie da sie Swiadomie ksztattowaé. To nie jest stuzba cywilna, policja, ani
wojsko. Klasa polityczna jest samoistnym produktem struktury spotecznej, uwarunkowan
historycznych, sytuacji politycznej. Musimy pogodzic¢ sie z tym, ze jeszcze przez jaki$ czas
bedzie ona w Polsce odbiega¢ od zachodnich standardéw. Jestem jednak dobrej mysli —
absolwenci Szkoty zaczynajg odnosi¢ sukcesy, choé ciggle sg kroplag w morzu. Jeden byt
ministrem, siedmiu — postami (szesciu w ostatnim, jeden w poprzednim Sejmie), jest w tym
gronie dwoch wicemarszatkow sejmikdw wojewoddzkich, kliku starostéw, prezydentéw i vice-
prezydentéw duzych miast, ponad stu innych samorzadowcéw, wreszcie — wielu asystentow
czotowych politykow. Najbardziej ciesze sie z tego, ze tak wielu z nich powiodio sie na
szczeblu lokalnym, bo to wiasnie w samorzadach przetrwat etos wspdlnego dziatania i mam
nadzieje, ze wraz z absolwentami Szkoty powrdci on na poziom krajowy.

.E": Wielokrotnie, réwniez uzasadniajac wybor nazwy dla Szkoty, méwit pan o réznicy miedzy
liderem a przywddca. Na czym ona polega?

ZP: Pierwotnie stowo ,leader” oznaczato osobe przeprowadzajacg podréznych przez bagna i
géry, nie miafo, inaczej niz polskie stowo ,przywddca”, pochodzace przeciez od ,wodza” nic
wspolnego z wojskowoscia, hierarchig i dyscypling. Istotg bycia liderem jest oczywiscie
posiadanie i sprawowanie wtadzy, ale witadza ta nie powinna sie opiera¢ na mocy
wyrzucenia z partii lub innego ukarania dysydentéw, lecz na autorytecie i na zaufaniu ludzi,
ktorzy wierza, ze lider prowadzi ich we wtasciwym kierunku. Oznacza to, ze lider musi umie¢
stuchaé, a wszystkie decyzje podejmowaé po omowieniu ich w wezszym lub szerszym
gronie, zaleznie od tego, czego dotycza.

.E: Wréémy do pana obserwacji w Polsce pierwszych lat po Okragtym Stole. Powiedziat
pan, ze jednym z gtdwnych owczesnych probleméw byt prowincjonalizm ludzi aktywnych w

zyciu publicznym, nieznajomos$¢ — lub tylko powierzchowna znajomos¢ — rozwinietego i
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demokratycznego $wiata zachodniego. Przypomnialo mi to o krytyce kierowanej pod
adresem $rodowiska ,Gazety Wyborczej” przez $rodowiska prawicowe i najmtodsze
pokolenie antykomunistycznych opozycjonistow. Solidarnosciowej lewicy zarzucali oni — i
nadal zarzucajg — ze probowata wykorzystaé swojg ,$wiatowos¢” do umocnienia wtasnej
dominujacej pozycji w polityce, do zablokowania dyskusji na niektére tematy, wrecz — jak
pisat w ,tadzie” w roku 1990 Stefan Niesiotowski — do budowy nowej monopartii. Zgodzi sie
pan z takg diagnozg i takg krytykg?

ZP: Rzeczywiscie, w srodowisku ,Wyborczej” dawat sie wyczu¢ element mentorstwa — ,my
wiemy lepiej, my jestesmy blizsi Zachodowi”. Szczerze méwigc, nie wiem, jakie byly
podstawy do tych stwierdzen, bo jesli dobrze pamietam Michnik nie podrézowat w czasach
PRL zbyt wiele i nigdy nie studiowat na zachodzie. Nie wiem tez, co miato by¢ wedtug tego
obozu wzorem do nasladowania — Wielka Brytania, gdzie w czasach pani Thatcher lewica
byta w zupetnej rozsypce? Francja socjalisty Mitterranda, w gruncie rzeczy bardzo
prawicowa? Najpredzej chyba RFN z matg partig liberalng, ktéra rzadzita na przemian z
chadekami i socjaldemokratami... Trudno w tym mentorstwie i przedstawianiu sie jako
wiodaca sita, ktdra uczy spoteczenstwo i wprowadza zachodnie instytucje i kulture polityczng
do kraju, ktéry byt ich pozbawiony, nie dostrzec metody realizacji politycznego interesu. Nie
podejmuje sie oceny, na ile byta to strategia stuszna i skuteczna. Sadze jednak, ze uzycie
~Swiatowosci” jako czynnika legitymizujgcego wywotato reakcje w postaci odwotywania sie do
polskiej tradycji, religii oraz idei narodowej. Rezultatem byt trwajgcy do dzis nawrot
sarmatyzmu, ktéry w innych warunkach nie musiat by¢ tak silny.

Wysoka w ostatnich latach popularno$é¢ tego, co Hegel nazwat ,patriotyzmem heroicznym”
oraz maniera ,czerpania z tradycji narodowych” bardzo mnie niepokoja, chociazby dlatego,
ze Polacy mato majg historycznych tradycji, z ktérych mozna by z sensem i pozytkiem dla
rozwoju liberalnej demokracji czerpa¢. Coraz czeéciej mam wrazenie, ze zaprzepaszczamy
swoje szanse. Po roku 1989 dostaliSmy mozliwos¢ budowy nowego charakteru narodowego,
nowej, zorientowanej na przysztos¢ tozsamosci. Pamietajac o strasznej przesziosci i majac
swiadomos$¢ polskiego zacofania, mozna byto zjednoczy¢ sie wokdt idei nowej, bogatej,
nowoczesnej i stanowigcej cze$¢ Zachodu Polski.

,E”: Dlaczego ten projekt nie wszystkich przekonat?

ZP: Grupa, dla ktorej idea nowego poczatku okazata sie najbardziej atrakcyjna, byli dawni
komuniéci. Nie trzeba chyba ttumaczy¢ dlaczego - najnowsza, powojenna, historia zostata
powszechnie, takze przez nich samych, uznana za niewartg kultywowania, a w historii
wczesniejszej nie byto nic, do czego mogliby sie odwotaé. Dla wiekszosci spoteczenstwa
postkomunisci byli jednak niewiarygodni, a ten ich brak wiarygodnosci dotykat rowniez
programu, ktory gtosili. Skutecznie skompromitowali zatem przysziosciowg orientacje

polskiego zycia publicznego i sprawili, ze gére wzieta orientacja przeszto$ciowa, co —
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powtdrze — uwazam za rzecz bardzo niekorzystng, bo w polskiej tradycji politycznej mato jest
rzeczy dobrych i wartosciowych.

,E”: Niektérzy politycy PiS, jak rowniez ludzie, ktérzy okre$lajg sie¢ mianem prawdziwej
lewicy, odpowiedzieliby na pana zale, ze nie udato sie przeforsowac ,przysziosciowej
tozsamosci” stwierdzeniem, ze bardzo dobrze, bo byt to program ekskluzywny. Zeby wzigé w
nim udziat — i odnies¢ z tego jakie$ korzysci — trzeba byto znaé angielski i mie¢ jakie$
zagraniczne doswiadczenia. Szybko okazato sie, ze nowg Polske fatwiej byto budowaé w 5,
niz w 38 milionéw...

'- Musze zgodzi¢ sie z tg krytyka. Elity rzeczywiscie zbytnio skupity sie na wskaznikach
makroekonomicznych, a zbyt mato uwagi poswiecaty ich spotecznym implikacjom. By¢ moze
naiwnie spodziewano sie, ze reformy przyniosg szybkie rezultaty — a tymczasem okazato sie,
ze trzeba bylo na nie czekac tak diugo, ze wiekszos¢ spoteczehstwa przestata wierzy¢, ze i
dla niej nowy porzadek bedzie bardziej korzystny niz stary. Patrzac z dzisiejszej perspektywy
mozna powiedzie¢, ze owoce wzrostu powinny byty by¢ szerzej rozdawane, nawet jesli
miatoby to oznaczac¢ jego powolniejsze tempo. Mam rowniez wrazenie, ze mimo oficjalnych
deklaracji elity nie docenity wagi spofteczenstwa obywatelskiego, tego jak istotne jest
poszerzanie i pogtebianie oddolnej aktywnosci i zaangazowania. Oczywiscie nie mozna robi¢
tego metodami administracyjnymi lub finansujac wszystkie stowarzyszenia i fundacje z
budzetu panstwa, bo bytoby to sprzeczne z sensem ich istnienia. Elity powinny byly jednak
patrze¢ na te oddolne ruchy z wiekszg sympatig. Tymczasem polska klasa polityczna
zamkneta sie we wilasnym Swiecie, do ktérego dopuscita przedstawicieli medidow i paru
intelektualistéw, wykluczajac spoteczenstwo z politycznej debaty. W Wielkiej Brytanii nawet
najwazniejsi politycy spedzajg weekendy we witasnych okregach wyborczych, a jednym z
najwazniejszych zadan czionkéw partii jest badanie nastrojéw spotecznych. Nie robig tego
po to, by co miesigc rzucac jakis chwytliwy slogan, ale po to, by wiedzie¢, nad rozwigzaniem
jakich probleméw trzeba sie rzeczywiscie zastanowié.

,E”: W ktérym momencie polska polityka poszta w ztym kierunku?

ZP: Na samym poczatku. Podziat obozu solidarno$ciowego byt moim zdaniem szkodliwy i
przedwczesny. Przy Okragtym Stole zgodzono sig, ze system komunistyczny zostanie
zlikwidowany, ale obie strony zaktadaty, ze nastgpi to stopniowo. PZPR miata utrzymac
wladze na cztery lata, podczas ktérych opozycja miata sie przygotowac organizacyjnie,
programowo i mentalnie do rzgdzenia krajem. Oddanie wtadzy przez zszokowanych swojg
kleskga komunistow pozbawito ludzi ,Solidarnosci” czasu na budowe jednego — lub, bardziej
prawdopodobnie, dwéch — silnych i zdolnych do rzadzenia ugrupowan.

,E”: Nie sadze bysmy wyszli lepiej na dodatkowych czterech latach wtadzy PZPR, nawet
kontrolowanej przez silng parlamentarng opozycje, niz na ,kontraktowym” rzadzie

Mazowieckiego i na przepychankach w Sejmie | kadencji. W najlepszym wypadku gabinet
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Rakowskiego albo Cimoszewicza przeprowadzitby program rynkowych reform
gospodarczych, bolesnych dla wiekszosci spoteczenstwa, zyskat poparcie tych, ktérym udato
sie w nowych warunkach, a solidarnosciowa opozycje zepchngt do populistyczno-
bogoojczyznianego naroznika...

ZP: Zgadzajac sie na okragtostotowe rozwigzanie, ludzie ,Solidarnosci” liczyli na to, ze ich
ruch sie nie rozpadnie, chociazby dlatego, ze cementowaé go bedzie nieche¢ do ciggle
rzagdzacych komunistow. A wyrazajac te nieche¢ w Sejmie zamiast na ulicznych
demonstracjach tworzyliby podwaliny demokratycznej polityki. Cho¢ oczywiscie mozliwe, ze
statoby sie tak, jak pan méwi. To zabrzmi jak rozgrzeszanie generata Jaruzelskiego, ale
osobiscie dostrzegtem destrukcyjny potencjat ,Solidarnoéci” juz na poczatku roku 1981.
Pojechatem wtedy do Hotelu Morskiego w Gdansku i z bliska przygladatem sie rozwojowi
sytuacji. W pewnym momencie Watesa zostat wezwany do Warszawy na konsultacje w
sprawie wolnych sobét. Przekonano go, ze w obliczu kryzysu gospodarczego nie da sie tego
rozwigzania wprowadzi¢. Wrécit do Gdanska i zaczat ttumaczyé, ze niestety wikadza ma racje
i z postulatu pieciodniowego dnia pracy trzeba bedzie zrezygnowaé. Zanim skonczyt mowic,
podniosty sie krzyki, ze nie ma mowy. Po jakiej$ godzinie zorientowat sie, ze sprawa jest
stracona — i catkowicie zmienit front, przytaczajac sie do populistéw i podkreslajac, ze jedne
konsultacje nie rozwigzujg problemu.

,E”: Nie ma pan wrazenia, ze w zakonczonej wtasnie kadencji Sejmu wrécilismy do bardzo
emocjonalnego i mato produktywnego stylu uprawiania polityki z poczatku lat 90.?

ZP: Nie jest az tak Zle. Administracja panstwowa jest bardziej profesjonalna, rzad
przygotowuje bardziej przemyslane i solidne projekty legislacyjne. Sg jednak rowniez
problemy — podstawowym jest wszechwtadza i samowola Sejmu. To, co zdarzyto sie pare
tygodni temu, kiedy postowie lekkg reka podwoili i tak dos¢ populistyczng propozycje rzadu
przyznania podatkowych ulg na dzieci, jest rzeczg niestychang. W Zadnej dojrzatej
zachodnioeuropejskiej demokracji parlament nie moze samowolnie obcigzaé budzetu! Moze
go tylko zaaprobowa¢ albo odrzucié. To samo dotyczy legislacji. Tymczasem w Polsce rzad
przez cate miesigce prowadzi zmudne prace nad jaka$ wysoce skomplikowang ustawa,
konsultuje projekt z zainteresowanymi grupami spotecznymi, doprowadza do kompromisu
miedzy przeciwstawnymi interesami, a potem wysyta rzecz do Sejmu, gdzie paru postéw
rwie catg rzecz na kawatki wprowadzajgc losowe i niespdjne z resztg projektu zmiany. A
potem komisja sejmowa rozwaza te ,poprawki’ na rowni z oryginalnym rzagdowym projektem
— i z reguty daje Sejmowi do zaakceptowania rzecz, ktéra w krotkim czasie musi by¢
znowelizowana, bo nie dziata tak, jak powinna.

Sensem istnienia parlamentu w nowoczesnej demokracji jest sprawowanie kontroli nad
wladzg wykonawczg. Ktos — jedna partia lub kilka ugrupowan, ktére zawigzujg koalicje —

wygrywa wybory na podstawie jakiego$ programu i z realizacji tego wtadnie programu
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powinien by¢ rozliczany. Jak jednak mozna rozlicza¢ rzad z czegos, co w réwnym stopniu
jest wynikiem dziatania rzadu, w ktérym zasiadajq partyjni liderzy, jak i oddolnych sejmowych
koalicji? Populizm jest w Polsce umocowany konstytucyjnie. Po upadku komunizmu
popetniono ten sam btad, co w roku 1918 - stworzono system polityczny na wzor Il Republiki
Francuskiej — z nieproporcjonalnie duzg rolg parlamentu i stabg wtadzg wykonawcza.

,E”: Sugeruje pan, ze trzeba zmieni¢ konstytucje?

ZP: Niekoniecznie. Wystarczy ukrécié samowole postéw, do czego najlepszg drogg jest
wzmocnienie partii politycznych. Wiadza brytyjskiego parlamentu, jesli spojrze¢ na jego
konstytucyjne uprawnienia, jest przerazajgca — moze wszystko. Ale w praktyce skutecznie
ogranicza jg dyscyplinujgce oddziatywanie parti. Z wyjatkiem zupetnie ekstremalnych
przypadkéw premier moze liczy¢é na solidarno$¢ i poparcie przedstawicieli partii, ktorej
przewodzi. | jest to bardziej rzecz obyczaju niz prawa, bo w Stanach Zjednoczonych, gdzie
réwniez jest system dwupartyjny i wiekszosciowa ordynacja wyborcza, kongresmeni
zachowujg sie zupetnie inaczej — kazdy gtosuje wedtug wtasnych przekonan i witasnej
kalkulacji, co zostanie lepiej przyjete w jego okregu wyborczym.

,E: To powinno stanowi¢ przestroge przed postulowanym od paru lat przez Platforme
Obywatelskg wprowadzeniem wiekszosciowej ordynacji wyborcze...

ZP: Jednomandatowe okregi w wyborach do Sejmu na pewno nie sg panaceum na polskie
problemy — pod pewnymi wzgledami mogtyby pomdc, a pod innymi zaszkodzi¢. Byé moze
nalezatoby zaczgé od eksperymentu z systemem niemieckim, w ktérym czesé postow
wybierana jest w okregach jednomandatowych, a czes¢ z list partyjnych. Generalnie jestem
sceptyczny co do planéw wielkich i radykalnych reform. Ill RP, polska demokracja po roku
1989 miata wiele utomnosci, ale nie znaczy to, ze nalezato jg w catosci przekreslic.
Najlepszym dowodem na to jest fakt, Zze proces oczyszczenia zaczat sie i postepuje w
ramach systemu. Slogan IV RP, przywodzace na mysl Huxleya plany budowy nowego
wspaniatego swiata okazaly sie zupetnie niepotrzebne.

.E”: Na koniec, z racji zblizajgcych sie wyboréw, zapytam pana o ocene czotowych polskich
politykdw. Zarowno o Jarostawie Kaczynskim jak i o Donaldzie Tusku mawia sie, ze rzadzg
swoimi partiami silng reka, ze sa, by uzyé wprowadzonego przez pana rozréznienia, bardziej
wodzami niz liderami. Podpisze sie pan pod tg krytykg?

ZP: Obydwu udato sie od zera zbudowac¢ silne partie, co dowodzitoby cech raczej liderskich
niz wodzowskich. Jednak to nie sposéb rzadzenia partiami jest ich — i Polski — gtéwnym
problemem. W Polsce nie ma dzi$ ani silnej lewicy, ani silnego centrum, przez co obydwie
gtdbwne partie nie tylko gloszg podobne hasta, ale takze przyciggajg podobne osobowosci,
czesto podkradajgc je sobie nawzajem. Poniewaz programowo niewiele ich rézni, muszg
koncentrowac¢ sie na kwestiach retorycznych i na potknieciach przeciwnika. To tylko

podgrzewa atmosfere i wzmaga zniechecenie wyborcow polityka.



